PRONUNCIAMENTOS
CONTABEIS

CONSULTA PUBLICA CPC —NOTAS EXPLICATIVAS

O CPC ESTA RECEBENDO SUGESTOES A RESPEITO DA PROPOSTA DE
EMISSAO DE UM DOCUMENTO SOBRE A ELABORACAO DAS NOTAS
EXPLICATIVAS.

O PERIODO DE PARTICIPA(;AQVAI DE 20 DE JANEIRO DE 2014 ATE 24 DE
MARCO DE 2014 E AS SUGESTOES DEVEM SER ENCAMINHADAS PELO E-
MAIL.: genotasexplicativas@facpc.org.br

Introducédo — Razdes do estudo da emissdo de documento do CPC sobre a elaboracéo
das notas explicativas

O volume de informag6es contido na divulgacdo dos relatérios contabil-financeiros de
proposito geral tem provocado grandes questionamentos pelos agentes do mercado em
relacdo a extensdo do material a ser lido. Ndo é incomum, afirma-se, a existéncia de
informac0es irrelevantes, ao mesmo tempo em que se comentam faltas de referéncias as
informacdes relevantes.

A reproducdo de informacgdes muitas vezes dadas como desnecessarias estaria trazendo
como consequéncia o aumento do custo dessa divulgacdo, o que também é foco de
reclamagfes dos diversos agentes do mercado, desde os preparadores dos relatorios
contabil-financeiros até os analistas, passando pelos conselheiros das companhias.

A apresentacdo das demonstragdes contabeis, segundo muitos, parece adotar a técnica de
check list nas divulgagOes requeridas pelos Pronunciamentos, Interpretagcdes e OrientacGes
do Comité de Pronunciamentos Contabeis, ndo sendo observados, aparentemente, 0S
critérios de relevancia. Vem sendo afirmado, inclusive, que o excesso de informacGes
dificulta a adequada tomada de decisdo por parte dos usuarios das demonstracfes contabeis.

Pelo que se tem conhecimento, essa ndo € uma situagéo tipicamente brasileira. Estd havendo
forte movimento mundial no sentido de se chegar a caminhos que tragam para as
demonstracfes contabeis apenas as informagfes que realmente interessam aos Usuarios no
sentido de orientar as suas decisdes sobre uma entidade.

Tanto que discussOes e documentos recentes tém surgido a respeito, como, por exemplo:

- O ASAF — Accounting Standards Advisory Forum, do préprio IASB — International
Accounting Standards Board, em sua reunido de setembro de 2013, discutiu
intensamente o problema e deliberou propor ao board do IASB agdes na direcdo de
disciplinar as diretrizes gerais sobre divulgacdo e notas explicativas.
(http://www.ifrs.org/Meetings/Pages/ASAF-September-2013.aspx)

- O EFRAG - European Financial Reporting Advisory Group, que recomenda a Unido
Europeia a adocdo ou ndo dos documentos emitidos pelo 1IASB (IFRSs), emitiu
documento recente a respeito: Towards a Disclosure Framework for the Notes,
discutindo e coletando opinides especificamente sobre a divulgacdo das notas
explicativas. Como conclusdo, propbe a elaboracdo de uma Estrutura Conceitual
especifica para a apresentacdo dessas notas. (http://www.efrag.org/Front/n2-
972/Discussion-Paper---Towards-a-Disclosure-Framework-for-the-Notes.aspx)
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- O proprio 1ASB divulgou o documento Discussion Forum — Financial Reporting
Disclosure, em maio de 2013, reportando varias manifestacbes de usuarios,
preparadores e auditores a respeito de dificuldades relativas & qualidade das notas
explicativas e recentemente criou um grupo para discutir exatamente Disclosure
Initiative, mas ndo fixou prazo para o término dos trabalhos.
(http://www.ifrs.org/Current-Projects/| ASB-Projects/Disclosure-Initiative/Discussion-
Forum-Financial-Reporting-Disclosure/Pages/Discussion-Forum-Financial-Reporting-
Disclosure.aspx)

Trabalhos recentes, inclusive académicos, nacionais e internacionais, sugerem que em
paises onde a fiscalizacdo da aderéncia as normas contabeis é menos rigida para entidades
ndo reguladas, ou que a aplicacdo dessas normas é mais literal e muito influenciada ainda
pela forma, como é o caso do Brasil, ha maior necessidade de um guia sobre essa mateéria.

Este Comité de Pronunciamentos Contabeis decidiu, entdo, efetuar alguns levantamentos e
concluiu que ja existem diretrizes sobre a evidenciacdo nas notas explicativas em diversos
Pronunciamentos, Interpretacbes e Orientagfes, principalmente no Pronunciamento
Conceitual Béasico (R1) - Estrutura Conceitual para Elaboracdo e Divulgacdo de Relatorio
Contabil-Financeiro e no Pronunciamento Técnico CPC 26 - Apresentacdo das
Demonstracbes Contabeis, bem como na propria Lei das Sociedades por A¢des (6.404/76) e
em documentos de diversos 6rgaos reguladores.

E concluiu também que ha possibilidade de emissdo de algumas orientacfes adicionais
sobre essa evidenciacéo.

Apos analisar essa situacdo e considerando que possa levar um certo tempo até que o IASB
finalmente se pronuncie a esse respeito, este Comité deliberou considerar a emissédo de um
documento a fim de assegurar nas demonstracdes contabeis e nas notas explicativas a
divulgacéo das informacdes relevantes (e apenas delas) que de fato auxiliem os usuarios.

Tratando-se de assunto de extrema relevancia, optou este CPC por, primeiramente, divulgar
o levantamento efetuado a respeito das diretrizes ja existentes, o que € feito no bloco a
seguir, bem como solicitar, mediante esta consulta publica, opinides sobre a conveniéncia
ou ndo da emissdo desse documento bem como sobre matérias diversas que ele conteria,
como constante do ultimo bloco abaixo.

Evidenciacao ja regulamentada

O CPC levantou os seguintes pontos j& normatizados e que nao s6 podem, como devem ser
observados na elaboracdo e na apresentacdo das notas explicativas:

(Obs: Utiliza-se aqui sempre a palavra relevancia, lembrando que esse conceito abrange o da materialidade. E
utiliza-se politicas contabeis, que também abrange praticas e critérios.)

Principais diretrizes gerais hoje contidas no Pronunciamento Conceitual Bésico
(R1) - Estrutura Conceitual para Elaboracéo e Divulgacdo de Relatério Contabil-
Financeiro

1. O objetivo do relatorio contabil-financeiro de propdsito geral, conforme ja estabelecido
no item OB2 do Pronunciamento Conceitual Basico (R1) - Estrutura Conceitual para
Elaboracdo e Divulgacdo de Relatério Contabil-Financeiro, € fornecer informacdes
contébil-financeiras acerca da entidade que reporta essa informacdo que sejam Uteis a
investidores existentes e em potencial, a credores por empréstimos e a outros credores,
quando da tomada de decisdo ligada ao fornecimento de recursos para a entidade.
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2.

Informac0es Uteis sdo aquelas revestidas das caracteristicas qualitativas fundamentais do
relatorio  contabil-financeiro. Essas caracteristicas, conforme esse mesmo
Pronunciamento Conceitual Béasico, sdo a relevancia e a representacdo fidedigna, as
quais, para melhorar a qualidade da informacdo, exigem que, em seus textos, haja
comparabilidade, verificabilidade, tempestividade e compreensibilidade, conforme
exposto a seguir:

(@) informacdo relevante, conforme definicdo desse mesmo documento, é aquela capaz
de fazer diferenca nas decisfes que possam ser tomadas pelos usuarios;

(b) por sua vez, para oferecer representacdo fidedigna, a informacdo precisa ser
completa, neutra e livre de erro; e

(c) finalmente, comparabilidade, verificabilidade, tempestividade e compreensibilidade
sdo caracteristicas qualitativas que melhoram a utilidade da informagdo que é
relevante e que é representada com fidedignidade (ver itens QC5 a QC34 do
Pronunciamento Conceitual Basico).

3. Tem-se, ainda, por esse documento, que a informacédo é relevante se a sua omissao ou

sua divulgacdo distorcida puder influenciar decisdes que 0s usuarios tomam com base
no relatorio contabil-financeiro de propdsito geral da entidade especifica que reporta a
informacdo. Ou seja, a relevancia é aplicavel a informacdo de natureza contabil
pertinente a uma entidade que pode divulga-la ou omiti-la. A relevancia abrange esse
tipo de informagdo, mas abarca também outras de natureza ndo contbil ou externas a
entidade.

A relevancia, conforme esse documento, é baseada na natureza ou na magnitude da
informacgdo, ou em ambas. Consequentemente, ndo se pode a priori especificar um
limite quantitativo uniforme para relevancia ou predeterminar o que seria julgado
relevante para uma situacdo particular. Em razéo disso, o julgamento sobre a relevancia
da informacéo serd, praticamente, caso a caso.

Principais diretrizes gerais hoje contidas no Pronunciamento Técnico CPC 26 —
Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis

O Pronunciamento Técnico CPC 26 — Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis
determina, em seus itens 29 a 31, que:

(@) a entidade deve apresentar separadamente nas demonstragdes contabeis cada classe
relevante de itens semelhantes;

(b) se um item ndo for individualmente relevante, deve ser agregado a outros itens, seja
nas demonstracdes contabeis, seja nas notas explicativas, mas observado que um
item pode ndo ser suficientemente relevante para justificar a sua apresentacdo
individualizada nas demonstracfes contabeis, mas pode ser suficientemente relevante
para ser apresentado de forma individualizada nas notas explicativas;

(c) a entidade nao precisa fornecer uma divulgacdo especifica, requerida por um
Pronunciamento Técnico, Interpretacdo ou Orientacdo do CPC, se a informacéo
nao for relevante.



6. O item 113 do mesmo Pronunciamento determina que as notas explicativas devem ser

7.

9.

apresentadas, tanto quanto seja praticavel, de forma sisteméatica. Cada item das
demonstracfes contabeis deve ter referéncia cruzada com a respectiva informagéo
apresentada nas notas explicativas.

Ja o item 114 afirma que as notas explicativas sdo normalmente apresentadas numa
determinada ordem que explicita, mas ndo obriga que seja essa a ordem a ser sempre
utilizada.

O item 117, por sua vez, determina gque a entidade deve divulgar no resumo de politicas
contébeis significativas:

(@) a base (ou bases) de mensuracdo utilizada(s) na elaboracdo das demonstragdes

contabeis; e

(b) outras politicas contabeis utilizadas que sejam relevantes para a compreensao das

demonstrac@es contabeis.

Ainda com relagdo as politicas contabeis, a entidade somente deve divulgar as suas

particulares, suas especificas. Dessa forma, as politicas contabeis que ndo lhe sejam
aplicaveis ndo devem ser mencionadas.

Principais diretrizes gerais contidas na Lei das Sociedades por Agoes

10. A Lei n° 6.404/76, expressamente, exige notas que esclarecam sobre a situagdo
patrimonial e os resultados, e menciona a obrigacdo de apresentacdo das politicas contdbeis
que sejam especificas e que se apliquem a negdcios e eventos significativos.

11. Refere-se também expressamente as principais politicas de avaliacdo dos elementos
patrimoniais, a eventos com efeito relevante sobre o patrimonio e os resultados etc.

O CPC salienta, entdo, gue esses documentos ja determinam que:

A

B.

Todas as informag6es evidenciadas devem ser relevantes para 0s usuarios externos.

Somente as informacdes relevantes e especificas a entidade devem ser evidenciadas,
tanto as relativas as politicas contabeis quanto a todas as demais.

A mencao em Pronunciamentos, Interpretacdes e Orientacdes e na Lei de exigéncias
de divulgacdo deve sempre ser interpretada a luz da relevancia da informacdo a ser

divulgada, mesmo que aparegam as expressoes “divulgagdo minima”, “no minimo” e
assemelhadas.

A caracteristica da relevancia deve ser aplicada na apresentacdo do resumo das
principais politicas contabeis da entidade e também na analise de provaveis efeitos
de politicas contébeis a serem adotadas no futuro.

Nenhuma informacdo relevante que possa influenciar o usuario das demonstracées
contabeis da entidade pode deixar de ser evidenciada, mesmo que ndo haja explicita
meng&o a ela na Lei ou em documento do CPC.

Diretrizes complementares em estudo pelo CPC, objeto desta Consulta Publica



Este CPC pretende deliberar sobre a emissdo ou ndo de documento que, além de reforcar o
contido no bloco anterior, trate de diretrizes complementares. Por isso, solicita sugestfes
com relagdo ao seguinte conjunto de possiveis diretrizes adicionais as ja estabelecidas na
legislacdo e na normatizacao vigentes.

Pede entdo respostas especificamente ao seguinte: Deveria esse eventual documento afirmar
que:

1. Quando relevantes, as informacGes teriam que ser detalhadas e explicadas de forma
que o usuario venha a ter um adequado entendimento do tema, com énfase nas que
podem representar riscos para a entidade?

2. Quando requerida por norma especifica, a conciliacdo entre saldo inicial e final de
conta de balango deveria ser necessaria se pelo menos um desses saldos ou a
movimentacao fosse relevante?

3. Na apresentacdo do resumo das principais politicas contabeis, a entidade que
mantivesse essas politicas evidenciadas, de forma continua e atualizada, no sitio de seu
6rgdo regulador ou no seu préprio sitio, poderia descrevé-las de forma resumida nas
notas explicativas, desde que informasse na nota propria, o(s) nome(s) desse(s)
sitio(s), onde referidas notas explicativas poderiam ser encontradas com maiores
detalhes? (Isso ndo seria aplicavel a situacdo em que a entidade alterasse a politica
contabil no periodo atual em relacdo ao periodo anterior ou em que exercesse uma
opcdo normativamente dada, como no caso de escolha entre avaliar a valor justo ou ao
custo uma propriedade para investimento.)

4. A redacdo das notas explicativas deveria ser feita no pressuposto de que o usuario
externo, apesar de ter conhecimento razoavel de negocios e de atividades econémicas,
ndo tem necessariamente dominio dos termos mais técnicos, obrigando entdo a
entidade a utilizar, no maximo possivel, nos nomes das contas e nas notas explicativas,
terminologia acessivel a esse usuario, e ndo aquela formalmente constante nos
Pronunciamentos, Interpretacdes e Orientacdes aplicaveis a entidade?

5. A ordem de apresentacdo das notas explicativas deveria seguir, apos as relativas ao
contexto operacional e a descricdo das politicas contébeis relevantes, a ordem de
relevancia dos ativos, passivos, receitas e despesas a que se referem?

6. As informagOes ndo relevantes ndo deveriam ser evidenciadas nas notas explicativas,
nem nas demonstracdes contabeis, ja que podem desviar a atengdo das informacoes
relevantes?

7. A administracdo da entidade deveria afirmar que todas as informagdes relevantes, e
somente elas, estdo sendo evidenciadas?

8.  Finalmente, este Comité entende que, se for feita a emissdo do citado documento,
deveria ele ter a forma de Orientagdo. Vocé concorda? Se ndo, 0 que sugere e por qué?

9. E, caso concorde com a emissdo, seria para vigéncia a partir de 31 de dezembro de
20147 Ou outra data?
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